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Exposicao Interministerial n° 061/2004/MEC/MF
Brasilia, 10 de setembro de 2004.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria, que
"institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior, e da outras providéncias".

1. A presente proposta de Medida Proviséria justifica-se pelo préprio histérico do processo
legislativo que se reporta as origens do Programa em aprecgo. Originalmente, o "Programa
Universidade para Todos - PROUNI" foi submetido ao Congresso Nacional pelo Projeto de Lei n°
3.582, em maio de 2004. Nessa ocasido, o Projeto de Lei foi acompanhado de pedido de Urgéncia
Constitucional, tendo em vista a necessidade de implementar o programa idealizado, sem olvidar,
contudo, a incontornavel necessidade dos debates parlamentares, insitos ao processo legislativo
ordinario que tenha por objeto norma de semelhante abrangéncia social.

2. Ha que se considerar, contudo, que o pedido de Urgéncia Constitucional foi retirado pelo
préprio Poder Executivo, em solicitacdo de 06 de julho de 2003, tendo em vista a necessidade de
aprovar a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004), indispensavel
para a formulagao da Lei Orgamentaria Anual de 2005.

3. Desde entdo, muito embora ja ndo contasse o PROUNI com pedido de Urgéncia
Constitucional, o Presidente da Comissdo Extraordindria e o Relator do Projeto dedicaram-se
exaustivamente a redacdo de um projeto substitutivo para o Projeto de Lei n°® 3.582/2004, que
conciliasse o desiderato do governo na democratizacdo do ensino superior ao estudante de baixa
renda com todo o debate parlamentar acumulado ao longo do tramite do referido projeto legal,
incorporando, outrossim, as reivindicagdes das mantenedoras de instituicdes de ensino superior.

4. Toda a atuagéo politica relativa ao marco regulatério do ensino superior foi orientada de
forma a buscar a formagdo de um amplo consenso, incorporando reivindicagdes e sugestoes de
todos os setores envolvidos. A presente proposta de Medida Provisoéria reflete, como nido poderia
deixar de ser, os esfor¢os até aqui envidados para instituir o PROUNI e regular a atuagédo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior. Nao obstante a instituigdo do
Programa conforme o Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, a presente Medida Provisoéria
respeita o intenso trabalho realizado pelos parlamentares nesses ultimos meses.

5. Com efeito, ndo é sem razao que praticamente fodas as emendas sugeridas foram parcial
ou integralmente contempladas e incorporadas ao texto da presente proposta de Medida
Proviséria. Vale considerar, nesse passo, que a incorporagdo de emendas ao projeto original ndo
foi uma exclusividade da base partidaria do governo federal mas, ao contrario, refere-se a todos os
partidos representados no Congresso Nacional, acentuando o carater deliberativo do presente
Programa educacional. De fato, tanto o debate alimentado pelos parlamentares quanto as
pretensbes da sociedade civil encontram amplo respaldo na reformulacdo do PROUNI,
evidenciando significativas altera¢cdes no teor do texto, se confrontado com o Projeto de Lei de
maio de 2004.



6. O PROUNI, contudo, manteve intacto seu nucleo estrutural: continua tendo por objetivo a
"concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinqlienta por cento (meia
bolsa) para cursos de graduacgao e sequenciais de formacgao especifica, em instituicbes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos", destinando-se tais bolsas "a estudante que tenha
cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituigdes privadas na
condigao de bolsista integral; a estudante portador de necessidades especiais, nos termos da lei; a
professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a
formacao do magistério da educagéo basica"; como consta de seu Artigo 1° e dos incisos do Artigo
2°, respectivamente.

7. O Programa reteve, sem excegdo, todas as suas preocupagdes iniciais, no sentido de
regular a educagado superior ofertada por entidades beneficentes de assisténcia social e
democratizar o acesso a universidade. E por isso que, em seu Artigo 5°, prevé que a instituico de
ensino superior, ndo-beneficente, com ou sem fins lucrativos, "podera aderir ao PROUNI mediante
assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada
nove estudantes pagantes regularmente matriculados" em seus cursos.

8. Além de consubstanciar um programa de democratizagdo do ensino superior mediante a
concessao de bolsas de estudo, a presente proposta de Medida Proviséria institui, em seu Artigo
5°, § 6° medida de tratamento equilibrado as instituigdes de ensino superior sem fins lucrativos,
que podem ser beneficentes ou ndo-beneficentes.

9. De acordo com a legislacdo vigente, as instituicdes privadas de ensino superior
beneficentes ndo se sujeitam ao pagamento da quota patronal, desde que oferegam 20% (vinte por
cento) de sua receita em gratuidade. Ora, tendo em vista a necessidade de impulsionar o acesso a
educacgao superior em bases mais coerentes, decidiu-se adotar, para a destinacédo de servigos em
gratuidade, o percentual de 10% (dez por cento) sobre a receita das instituicbes privadas de ensino
superior sem fins lucrativos ndo-beneficentes — ja que tais instituicdes estao sujeitas ao pagamento
da quota patronal.

10. Nota-se, com isso, que o presente projeto de Medida Provisdria visa dar a educacao
superior um status diferenciado, intenta eleva-la a categoria de bem essencial e que, destarte, ndo
poderia se submeter ao regime tributario e fiscal indistintamente aplicavel a atividade empresarial
orientada pela mercadoria e pelo consumo. Ora, ninguém ignora que os tributos cobrados de
instituicbes de ensino superior sdo repassados aos estudantes por meio da cobranga de
mensalidades, conforme a racionalidade econémica empresarial.

11. Por essa razéo, a politica de acesso democratico ao ensino superior — para estudantes de
baixa renda e também para minorias étnico-raciais, como prevé o presente Artigo 7°, inciso II,
deste projeto de Medida Proviséria — vem associada a medidas tributarias. O tratamento fiscal
diferenciado conferido as atividades relativas ao ensino superior ndo visa simplesmente a
desonerar as mantenedoras de instituicdes de ensino superior, mas sim e precisamente reduzir o
custo da mensalidade de cursos de graduagao e sequienciais de formagéo especifica, ou seja, tem
como meta desonerar o bolso do estudante, em especial, do estudante de baixa renda que, de
outra forma, ficaria privado de formagao educacional superior.

12. Acrescente-se que as entidades beneficentes de assisténcia social sdo reguladas nos
termos do Artigo 10 e respectivos paragrafos, no presente projeto de Medida Proviséria. A
condicao de filantrépica esta atrelada ao oferecimento de bolsas de estudo integrais a proporgéo
de 10% (dez por cento) dos estudantes regularmente matriculados e a destinagdo de pelo menos
20% (vinte por cento) da receita em gratuidade.

13. O artigo 11, por sua vez, faculta as entidades beneficentes de assisténcia social, atuantes
no ensino superior, a destinagao de até dois por cento da receita a concessao de bolsas de estudo
integral ou parcial em decorréncia de acordo coletivo de trabalho, bem como a possibilidade de



contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais e o montante direcionado para a
assisténcia social em programas extracurriculares — isso mediante assinatura de Termo de Adeséao
junto ao Ministério da Educagao para a adogao das regras do PROUNI referentes a selegao dos
estudantes contemplados com bolsas integrais e parciais, inclusive quanto a consideracao do perfil
sécio-econdmico do estudante e pelos resultados por ele obtidos no Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM.

14. Uma ultima consideragdo merece ser aqui levantada, qual seja: tudo quanto disposto pela
presente Medida Proviséria ndo aumenta o aporte de recursos publicos destinados ao
financiamento do setor privado, atendendo ao Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com
efeito, a rendncia de receita representada pelas isengdes fiscais concedidas de acordo com o
Artigo 8° da presente proposta de Medida Proviséria sera compensada pelo projetado aumento de
arrecadagdao por parte das instituicdes de ensino superior hoje qualificadas como filantrépicas.

15. Considere-se, ainda, que esta Medida Proviséria prevé que as mantenedoras de
instituicbes de ensino superior que gozem atualmente da isengdo da contribuicdo social de que
trata o § 7° do Artigo 195 da Constituicdo Federal poderéo optar por migrar para o regime juridico
de fins econdémicos, na forma permitida pelo Artigo 7°-A, da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995. Justamente para evitar qualquer impacto de arrecadagao nao respaldado pelas isengdes
concedidas pelo Artigo 8° e, mais uma vez, observando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
migracao entre regimes juridicos sera progressiva, pois as entidades que optarem pelo regime de
fins econdmicos "passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual,
durante o prazo de cinco anos, na razdo de vinte por cento do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuicées devidas", conforme prevé o Artigo 12
desta proposta de Medida Provisdria.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do presente
Projeto de Medida Provisodria, que ora submetemos a Vossa elevada consideragao.

Respeitosamente,

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacéo Interino

ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Fazenda



